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MEMORIA
pet PAvv. Giuseppe Fortuna (Avvocati Giuseppe Fortuna ¢ Umberto Coronas),
contro
— il Comando Generale della Guardia di Finanza, in persona del Comandante

Generale in carica pro fempore,
_ il Ministero del’Economia e delle Finanze, in persona del Ministro in carica.
sHokok

Richiamato il ricorso introduttivo, si aggiunge qui quanto segue con riguardo al
deposito effettuato dall’ Amministrazione resistente in data 30 marzo 2019 (e, in
particolare, alla Nota del Comando Generale della Guardia di Finanza, VI Reparto
Affari Giuridici e Legislativi — Ufficio Affari Legali, prot.5456/2019 del 9 gennaio
2019) e alla Memoria versata in att in data 1° aprile 2019.

*

Come chiarito in giurisprudenza: “z/ nuovo accesso civico, che attiene alla cura dei bent
comuni a fini d’interesse generale, i affianca senza sovrapposizioni alle forme di pubblicazione on
line del 2013 ed all’'accesso agli atti amministrativi del 1990, consentendo, del tutto coerentemente
con la ratio che lo ispira e che lo differenzia dall'accesso qualificato previsto dalla citata legge
generale sul procedimento, accesso alla generalita degli atti e delle informazions, senza onere di
motivagione, a tutti i cittadini singoli ed associati, in guisa da far assuigere la trasparenza a
condizione indispensabile per favorire il coinvolgimento dei cittadini nella cura della “Cosa
pubblica’, oltreché mezzo per contrastare ogni ipotesi di corrugione e per garantire Vimparzialita e

il buon andamento dell’ Amministrazione” (cfr. C.d.S., Sezione 111, 06.03.2019, n.1540).



Nel caso che occupa, 'Avvocato Fortuna ha agito ed agisce, a titolo personale e
come direttore dello Sportello Etpl dell’Associazione Finanzieri Cittadini e
Solidarieta — Ficiesse, nell’ambito di un’iniziativa nazionale, il “Progetto Italia
trasparente” (vgs. www.italiatrasparente.it), informata alla metodologia scientifica
della gestione per obiettivi (Management by objectives) delle pubbliche amministrazioni
denominata appunto “Etpl” - acronimo di efficienza, trasparenza, partecipazione e
legalita -, che permette controlli annuali precisi ¢ non opinabili, in quanto numerici
¢ completi: sullutilizzo effettivo delle risorse umane avute a disposizione dalle
pubbliche amministrazioni (impieghi); sulla quantita e qualita dei prodotti finali
effettivamente realizzati e versati a clienti esterni (ouspud); sulleffettivo andamento
dei fenomeni socio-economici di competenza istituzionale (outcomre).

L’iniziativa ¢ motivata dal “timore” che, in assenza di trasparenza sui dat
dellandamento degli impieghi e dei conseguenti controlli da parte della societa
civile, la Guardia di Finanza nel caso particolare, come del resto ogni altra pubblica
amministrazione in generale, possa tendere a disegnare la propria struttura
organizzativa, gia caratterizzata da una lunga “catena gerarchica” (sei livelli in luogo
dei tre livelli della Polizia di Stato e dei quattro livelli dell’ Agenzia delle Entrate), pit
sull’esigenza di trovare ulteriori collocazioni al numero ancora crescente di
posizioni dirigenziali, assegnate ai cosiddetd “Comandi di direzione e controllo”,
che non sull’esigenza di potenziare 1 cosiddeti “Comandi di esecuzione del
servizio”, dai quali dipende P'effettiva esecuzione delle attivita operative dirette al
perseguimento delle missiont istituzionali.

Sussiste, 1n particolare, ora il imore, che la recente costituzione in tutta Italia di
oltre centocinquanta “Comandi di Gruppo” dipendenti dai Comandi Provinciali
possa scaturire non da esigenze di migliorare impieghi, outpur e outcome
dell’Istituzione, bensi dall’estensione delle funzioni dirigenziali ai gradi di maggiore
e di tenente colonnello operata con il cosiddetto “riordino delle carriere” del
decreto legislativo n.95 del 2017, con il rischio di un’ulteriore sottrazione di risorse

umane, materiali e finanziarie ai Reparti di esecuzione del servizio.



Ecco, quindi, le ragioni dell'iniziativa del’Avvocato Giuseppe Fortuna: verificare,
sulla base dei dati aggregati S.I.Ris., quante risorse abbia assorbito negli anni 2015,
2016 e 2017 la gia lunga, e ora in ulteriore estensione, “catena gerarchica” della
Guardia di Finanza (sei livelli in luogo dei tre della Polizia di Stato e dei quattro
del’Agenzia delle Entrate), al fine di avviare pot un dibattito pubblico, volto a
favorire una riallocazione delle unita di personale in attivita direttamente operative,
tenuto conto anche della difficilissima e preoccupante situazione finanziaria del
Paese, che richiede un recupero del personale disponibile in attivita “di primo
livello tecnico” volte alla prevenzione dell’evasione fiscale ¢ del sommerso.

Con il sopra richiamato intento, 'Avvocato Giuseppe Fortuna, ha presentato una
prima domanda di accesso generalizzato il 26.09.2017, con la quale ha chiesto al
Comando Generale della Guardia di Finanza di comunicare i dati numerici del
sistema S.LRis. relativi al totale nazionale delle ore/persona a disposizione dal
Corpo negli anni 2014-2016 e dei subtotali delle ore/persona impiegate nei dieci
“Segmenti” costituenti missioni istituzionali e funzioni del Corpo: entrate, uscite,
mercato capitali, mercato beni e servizi, sicurezza, difesa, servizi a richiesta, attivita
trasversali a pill segmenti, supporto attivita istituzionale, reclutamento, formazione.

Con provvedimento prot. n.0319359/2017 del 24.10.2017, il Comando Generale
ha respinto listanza. Impugnato il rigetto, codesto ecc.mo T.AR,, condividendo le
ragioni del diniego, ha rigettato il gravame con sentenza n.8862/2018, in quanto:

1. poiché “sono trasfusi nell'atto amministrativo generale di piantficazione e programmazione
operativa - determinazione annuale del Comandante Generale - dopo larticolata fase
procedimentale interna nellambito del sistema di rendicontazione S.LRzs.”, 1 dati tichiesti
“vicadono nellambito delle esclusioni “assolute” all'accesso generalizzato per il richianto
contennto nell’art. 5-bis, comma 3 del d.1 gs n.33 del 2013 all'art. 24, comma 1, della legge
n. 241 del 1990, nella parte in cui prevede che il ... diritto di accesso & escluso net confronti
dell'attivita della pubblica amministrazione diretta all'emanazione di atti normativi,
amministrativi generali, di piantficagione e di programmasione, per i guali restano ferme le
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particolari norme che ne regolano la formagione ...”"” (divieto assoluto);



2. 1 dati richiesti sono “attinenti alla conoscibilita dello sviluppo e della dinamica della
operativitd della Guardia di finanza a tutela della sicuresza nazionale nelle sue varie forme
(difesa, ordine pubblico, economica-finansiaria), interessi espressamente indicati nell'art. 5bis,
comma 1 del d.fgs. n.33 del 2013 da tutelare, escludendo V'accesso, ¢ in ragione dei quali puo
essere espresso il diniego motivato alla diffusione generalizzata” (divieto relativo).

Pur non condividendo le statuizioni di cui alla precitata sentenza, I’Avvocato
Giuseppe Fortuna, tenendone conto, ha presentato allora, in data 28.9.2018, una
seconda domanda di accesso generalizzato, con la quale ha chiesto al Comando
Generale di comunicare, con riferimento agli anni 2015-2017, i dati numerici del
S.LRis. relativi alle unita di personale in servizio al 31 dicembre di ciascun anno e
alle ore/persona impiegate complessivamente nei codici “E”, “F” e “C”: dal
Comando Generale; dai Comandi Interregionali; dai Comandi Regionali; dai
Comandi Provinciali; dai Comandi Speciali; dai Comandi direttamente esecutivi del
servizio; dai Comandi Aeronavali; da tutti i Comandi/Istituti di istruzione e dal
Centro di Reclutamento; dai Comandi/Reparti di supporto tecnico, logistico e
amministrativo; dai Comandi e Reparti non classificabili tra i precedenti.

I suddetti dati sono stati richiesti in modo aggregato per tutti gli attuali 625
Comandi (Nuclei diPolizia Tributaria, Nuclei Speciali Gruppi, Repart
Operativi minori, Stazioni Navali, Sezioni Operative Navali e Sezioni Aeree) e per
tutte le sette missioni istituzionali (Segmento Entrate, Segmento Uscite, Segmento
Mercato dei Capitali, Segmento Mercato dei Beni e Servizi, Segmento Sicurezza,
Segmento Difesa, Segmento Servizi a richiesta, Segmento Attivita trasversali).

Cosi formulata, la richiesta, non soltanto ¢ del tutto diversa rispetto a quella su cui
codesto ecc.mo T.A.R. st ¢ gia pronunciato con la sentenza n. 08862/2018 (che
riguardava le ore/persona consuntivate dal Corpo distinte per ciascuna delle sette
missioni istituzionali, tra cui quella della Difesa e quella della Sicurezza), ma non &
riferibile ad alcuna attivita di pianificazione o programmazione e oggettivamente
non puo costituire un <<pregiudizio concreto ¢ atinale alla sicurezza nagionale ... alla

difesa e alle questioni militari, alla sicurezza pubblica e all’ordine pubblico>>.



Con provvedimento prot.0317564/2018 del 26.10.2018, 11 Comando Generale
della Guardia di Finanza ha tuttavia tespinto anche questa seconda domanda,
adducendo nuovamente che:

7. i dati richiest, in quanto “rielaborati dalla Amministrazione ¢ poi trasfusi negl atti
generali di pianificazione e programmazione operativa ricadono nell’ambito delle esclusiont
assolute all’accesso generalizzato per il richiamo contenuto nell'art. 5-bis, comma 3 del d.lgs. n.
33 del 2013 all’art. 24, comma 1, della legge n. 241 del 1990, nella parte in cn: prevede
“ 4] diritto di accesso ¢ escluso nei confronti dell'attivita della pubblica amministrazione
diretta all’emanazione di atti normativi, amministrative, generali, di pianificazione e di
programmazione, per i quali restano ferme le particolari norme che ne regolano la
formazgone’ (divieto assoluto);

2. “Uostensione, parsiale o totale, dei dati oggetto dell istanza di accesso generalizzato, potrebbe
comportare un pregindizio concreto ¢ attnale alla sicurexza nagionale, anche con rignardo alle
implicazioni inerenti alla sicurezza economica ¢ finanziaria del Paese e, mediatamente,
dell'Unione Europea, alla difesa e alle questioni military, alla sicure3za pubblica e all'ordine
pubblico ...” (divieto relativo).

Proposta impugnazione avverso questo ulteriore provvedimento di diniego, il
Comando Generale, con Nota prot.5456/2019 del 9 gennaio 2019, depositata il
30.03.2019, ¢ la Difesa erariale, con Memoria versata in atd il 01.04.2019, hanno
insistito nel sostenere, che anche la nuova richiesta di accesso civico generalizzato
del 28.09.2018 sarebbe stata legittimamente respinta, in quanto pure i dati come
con essa richiesti non potrebbero essere fornit, sebbene disponibili grazie
all’evoluto sistema informativo denominato S.L.Ris., perché appunto:

» Tarticolo 24, comma 1, della legge n. 241/1990 esclude il diritto di accesso agl
atti “mei confronti dell'attivita della pubblica amministrazione diretta all’emanazione di atti
normativi, amministrativi generali, di pianificasione e di programmasione, per i quali restano
ferme le particolari norme che ne regolano la formazione” (divieto assoluto);

> i dati pur cosi richiesti fornirebbero comunque informazioni pregiudizievoli alla

tutela dell’ordine pubblico e al contrasto della ctiminalita (divicto relativo).



St tratta di argomentazioni che non possono essere condivise per le ragioni gia

esposte 1n atti, che qui si richiamano e di seguito ulteriormente si esplicitano.

*
1) = I dati numerici aggregati tichiesti sono contenuti, fra innumerevoli altri, nel
sistema S.I.Ris., acronimo che indica il “Séstera informativo sugli Impieghi delle Risorse
umane” del Corpo della Guardia di Finanza.

Come fatto palese dalla stessa denominazione, il “Sistema” in discorso fornisce una
rappresentazione di come le risorse umane vengono impiegate anno per anno.

St tratta, quindi, di una rappresentazione, per cosi dire, a consuntivo dell’attivita
svolta nell’anno di riferimento dalle risorse umane disponibili.

Ha sostenuto e sostiene ’Amministrazione resistente, nell’atto di diniego qui
impugnato e nelle difese poi dispiegate nel presente procedimento, che i dat offerti
annualmente dal “S.LRis.” costituirebbero perd base per la pianificazione operativa
del Corpo relativa allanno successivo e, piti precisamente, per la “Programmazione
operativa annuale della Guardia di Finanza, adottata dal Comandante Generale in
concomitanza con l'inizio dell'anno operativo”.

L’ Amministrazione resistente, tuttavia, sorvola o, comunque, omette di precisare
adeguatamente, che 1 piani operativi annuali adottati dal Comandante Generale
costituiscono una programmazione di secondo livello, e cioé non autonoma, bensi
strettamente subordinata e funzionale alle direttive che il Ministro del’Economia e
delle Finanze impartisce annualmente al Corpo, adottando il c.d. “A#o di INAIriZ0
per la definizione delle priorita politiche”.

Per rendere meglio I'idea, si prenda in considerazione il 2016, che & uno degli anni
in relazione ai quali sono stati chiesti i dati per i quali ¢ causa.

Per il 2016, il Ministro del’Economia e delle Finanze ha assegnato alla Guardia di
Finanza tre obiettivi strategici: 1) rafforzamento del contrasto a evasione, elusione e
frodi fiscali; 2) rafforzamento del contrasto agli illeciti in materia di spesa pubblica;
3) rafforzamento del contrasto alle infiltrazioni della criminalita nell’economia

legale, al riciclaggio, alla contraffazione e al gioco illegale (v. AllL1, pag.9-10, p. D2).



In conformita a questi tre obiettivi, il Comandante Generale ha adottato le
disposizioni operative consequenziali.

Piu precisamente ¢ come si legge nel Rapporto annuale redatto a fine 2016 (v.
AllL.2, pag.7): “nel 2016, la missione istituzionale del Corpo, in linea con le indicazion:
dell Autorita di Governo ¢ stata articolata su 3 obiettivi strategici riguardanti rispettivamente i
contrasto: 1) all’elusione e alle frodi fiscals, comprensivo degli interventt ispettivi, delle indagini di
polizia gindiziaria e della vigilanza nei diversi settori impositivi, nonché il controllo economico del
Lervitorio, esteso anche al monitoraggio dei cireuiti di pagamento alternativi al sistema Jinangiario ¢
alla prevenzione ¢ al contrasto dei traffici illegali di merce di vario genere; 2) agli illeciti in materia
di spesa pubblica, che contempla tutti gli intervents, le indagini di polizia gindiziaria ¢ gli altri
accertamenti vivolti alla prevensione ¢ alla repressione di cast di indebita percezione e di
malversazione relativi alle uscite dei bilanci, locali, nagionale ¢ dell’'Unione Europea, nonché di
danni erariali, ipotesi di corruzione ¢ altri reati contro la Pubblica Amministragione; 3) agh
illeciti economici e finanziari in genere, nel quale confluiscono le indagini contro la criminalita
oreanisata, gli accertamenti patrimontali e le attivitd di prevenzione ai sensi della normativa
antimafia, i controlli e le ispesioni antiriciclaggio, gli approfondiments delle segnalazioni di
operazioni sospette finalizzati alla prevensione e al contrasto dell’utilizzo del sistema finansgario a
scopo di riciclaggio e di finanziamento del tervorismo, i Servigi in maleria di movimentagione
transfrontaliera di valuta, le agioni a tutela della circolazione dell’euro ¢ degl altri mesi di
[pagamento, gli interventi a contrasto della contraffazione, della pirateria andiovisiva e della vendita
di prodotti insicurt e pericolos, le investigaziont rignardanti i reatt societart, fallimentart,
finanziari nonché la responsabilita degli enti per gii illecits amministrativi dipendenti da reato”.

A fronte dei suddetti tre obiettivi strategici assegnati dal Ministro, il Comandante
Generale ha predisposto i consequenziali interventi di attuazione e cosi: “nel corso del
2016 sono stati sviluppati complessivamente 45 Pian, ripartiti nei 3 obiettivi strategici affidati
alla responsabilita della Guardia di Finanza. Nel complesso, in attuazione dei Piani Operativi
disposti per il 2016 sono stati eseguits 999.536 interventi, distribuiti nelle due missiont

fondamentali di Polizia economica ¢ Polizia finanziaria come dal seguente prospetto” (v. All.2,

pagg.8-9).







Ora, ¢ di tutta evidenza che, poiché gli obiettivi strategici che 1 Corpo deve
perseguire sono eteronomi € non autonomi, ¢ cio¢ dipendono dalle direttive
politiche che annualmente impartisce 1l Ministro e che di anno in anno il Ministro
varia in relazione a quelle che sono di volta in volta considerate le priorita politiche
da perseguire, 1 dati “a consuntivo” offerti dal S.L.Ris. non sono, anzi non possono
essere funzionali “allemanazione di atti normativi, amministrativi generalsy di piantficazione ¢
di programmagione”. B, cid per un duplice ordine di ragiont.

Tnnanzitutto e sul piano formale, perché la pianificazione dellimpiego operativo
delle risorse umane del Corpo della Guardia di Finanza non dipende dal Corpo
stesso, bensi dagli obiettivi strategici che individua il Ministro dell’Economia e delle
Finanze.

In secondo luogo e sul piano sostanziale, perch¢ i dati S.I.Ris., fotografando
Pattivitd operativa di attuazione degli obiettivi strategici assegnati dal Ministro per
Panno che ¢ trascorso, nulla possono dire ai fini della predisposizione dell’attivita
operativa per lattuazione dei nuovi e diversi obiettivi strategici assegnati dal
Ministro per 'anno successivo.

Ne consegue, che la “Programmasione operativa annuale della Guardia di finanza” non ¢
ontologicamente riconducibile a quell'attivita di pianificazione e¢ programmazione
generale che forma oggetto del divieto (assoluto) di cui all’art.24, comma 1, della
legge n.241/1990, trattandosi, ben pit limitatamente, di disposizioni attuative di
direttive, variabili e variate nel tempo, che 'Autorita politica impartisce.

In ogni caso, poi, 1 dati offerti dal S.I.Ris. non possono oggettivamente servire ad
una programmazione operativa riferita alla realizzazione di obiettivi diversi da quelli
dei quali i dati del “Sisterna” costituiscono la rappresentazione attuativa.

*
2) — Chiarito quanto sopra in ordine all'insussistenza dellopposto divieto assoluto
di disclosure dei dati in questione, si aggiunge ora quanto segue relativamente al
divieto relativo, che pure e comunque sussistercbbe nel caso, ad avviso della

resistente Amministrazione.



Per comprendere ancor meglio come non sia affatto condivisibile la “valutazione”
che ha portato al diniego del Comando Generale della Guardia di Finanza, si ritiene
utlle fornire il seguente esempio (di fantasia) di diselosure del tipo di dati richiest e

come richiesti

ANNO 2015

esecutivt del servizio

(77,69% del totale

(4,48% del totale

(17,83% del totale

Ore/ persona impiegate in| Ore/ persona impiegate | Ore/ persona impiegate TOTALE
attivita con codici 5| in attivita con codici C | in attivita con codici F | ORE/PERSON.A
(esecuzione diretta) (comando) IMPIEGATE
(funsionaments)
Comands direttamente 60.345.286 3.477.909 13.849.998 77.673.193

(76,79% del totale

esecutivi del servizio

(78,38% del totale

(4,15% del totale

(17,46%del totale

ore/ pers. ore/pers. Impiegate) | ore/pers. Impiegate nazionale)
Impiegate)
Al Comandi 706.803 1.274.444 21.495.376 23.476.623
(3,01% del totale (5,43% del totale (91,56% del totale | (23,21% del totale
ore/pers. ore/pers. Impiegate) | ore/pers. Impiegate) nazionale)
Impiegate)
TOTALI 61.052.089 4.752.353 35.345.374
NAZIONALI GDF
2015 (60,36% del totale (4.7% del totale (34,94% del totale 101.149.816
nazionale) nazionale nazionale)
ANNO 2016
Ore/ persona imipiegate tn| Ore/ persona impiegate | Ore/ persona impiegate TOTALE
attivitd con codici I | in attivita con codici C | in attiviti con codici F| ORE /PERSONA
(esecuzione diretia) (comands) IMPIEGATE
(funzionamento)
Comandyi direttamente 61.904.063 3.280.206 13.792.172 78.976.441

78.93% del totale

nazionale)

nazionale

nazionale)

ore/pers. ore/pers. Impiegate)| ore/pers. Impiegate) nazionale)
Impiegate)
825.663 1.106.321 19.149.387 21.081.371
Altri Comands (3,92%% del totale (5,25% del totale (90,84%del totale | (21,07% del totale
ore/pers. ore/pers. Impiegate)| ore/pers. Impiegate) nazionale)
Impiegate)
TOTALI 62.729.726 4.386.527 32.941.559
NAZIONALI GDF
2016 (62,69% del totale (4,38% del totale | (32,92% del totale 100.057.812
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ANNO 2017

Ore/ persona impiegate in| Ore/ persona impiegate Ore/ persona impiegate TOTALE
attivits con codici B | in attivit con codici C | in attivita con codici F | ORE/PERSONA
(esecusione diretta) (comands) IMPIEGATE
(funzionamento)
Comandi direttamente 65.023.288 3.455.819 11.623.472 80.102.579
esecutivi del servizio
(81,18% del totale | (4,31% del totale (14,51% del totale | (81,23% del totale
ore/pers. ore/pers. ore/pers. Impiegate) nazionale)
Impiegate) Impiegate)
923.819 806.419 16.777.123 18.507.361
Aitri Comandi (4,99% del totale (4,36% del totale | (90,65% del totale | (18,77% del totale
ore/pers. ore/pers. ore/pers. Impiegate) nazionale)
Impiegate) Impiegate)
TOTALI 65.947.107 4.262.238 28.400.595
NAZIONALI GDF
2017 (66,88% del totale (4,32% del totale (28,8% del totale 98.609.940
nazionale) nazionale nazionale)

L’esempio dimostra che, diversamente da quanto affermato dall’ Amministrazione

resistente, i dati, forniti nella forma richiesta, cio¢ aggregati nelle macrotipologie

“E?“B” ¢ “C”, relativi agl impieghi di tutd 1 625 Comandi di esecuzione del

servizio del Cotpo (Nuclei di polizia tributaria, Centri, Compagnic, Tenenze,

Brigate, ecc.) e contenenti nella macrotipologia “E” il totale di tutte le ore/persona
g pologt p

impiegate in tutto il territorio nazionale, in tutte le missioni istituzionali del Corpo

(contrasto all’evasione fiscale, attivita doganali, polizia giudiziaria, controllo della

spesa pubblica, controllo del mercato dei capitali, controllo del mercato det bent e

servizi, concorso nella attivita di ordine e sicurezza pubblica, concorso nelle ativita

difesa, servizi a richiesta, attivitd trasversali a piii segmenti):

— non si riferiscono ad alcuna delle categorie di ati e documenti indicate

nellarticolo 4, lettera h), del D.M.

29 ottobre 1996, n. 603, riguardant

I'organizzazione, le strutture, la dislocazione sul territorio dei presidi, gl

impianti, i mezzi e le dotazioni del Corpo della Guardia di Finanza, nonché

l'approvvigionamento, la dislocazione e la consistenza delle scorte di materials,

inerenti Pattivita di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica e la repressione

della criminalita;
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— 1non possono in alcun modo “disvelare” il concreto svolgimento delle attivita del
Corpo nelle sue missiont istituzionali;

— non contengono alcuna informazione, neppure indiretta, e non si riferiscono
alle strutture, alle dotazioni, al personale e alle azioni strettamente strumentali
alla tutela dellordine pubblico, alla prevenzione e alla repressione  della
criminalita e al funzionamento dei servizi di polizia;

— non possono vanificare e recare alcun pregiudizio, né probabile, né concreto, a
interessi pubblici di sorta, tanto meno a quelli inerenti la sicurezza pubblica e
I'ordine pubblico, la sicurezza nazionale, la difesa e le questioni militar;

— non possono fornire né informazioni “di rilevante mole”, né informazioni “di
dettaglio” di alcun genere e tipo sulle attivita operative conctetamente eseguite,
addirittura, come si legge nella memoria del Comando Generale, <<anticipandone
modalitd, tipologia, diffusione, spazi di manovra, addestramento e rezmpiego anche a soggetti
od organizzagiont (anche transnazionals) che risulterebbero agevolati - proprio mediante la
disponibilita di tali informasioni - nell“aggredire” o “destabilizzare” ambiti o interessi
riconducibili a uno o pin settor: gperativi in cut agisce i/ Corpo>>,

— non possono pregiudicare, con la loro disclosure, le politiche operative di impiego
del personale del Corpo, anticipandone modalita, tipologia, diffusione, spazi di
manovra, addestramento e reimpiego ¢ agevolando soggetti ¢ organizzazioni
nell'aggredire e destabilizzare ambiti e interessi riconducibili a uno o piu settori
operativi in cui agisce il Corpo della Guardia di Finanza;

— non recano alcun pregiudizio “permanente”, connettibile a scenari e situazioni
operative, passate, presenti, e tanto meno future, né “probabile”, che potrebbe
minare gli interessi di salvaguardia delle libere Istituzioni, della collettivita e dei
singoli.

D1 contro, 1 dati indicat nelle tabelle dell’esempio sopra riportato permettono,

nella logica della  trasparenza, di svolgere controlli effettivi, penctranti e

assolutamente “precisi” sull’effettivo ed efficiente utilizzo delle risorse umane da

parte della Pubblica Amministrazione considerata.
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E ancor di piu cio risulta possibile, se 1 medesimi dati numerici possono essere
incrociati con informazioni di fonte ufficiale, come i resoconti annuali di contabilita
finanziaria e, nel caso di specie, 1 “Rapporti annuali” sull’attivita operativa del
Corpo.

I esattamente questo il tipo di “controlli meritocratici” sull'utilizzo delle risorse
pubbliche che rappresenta il nuovo e penetrante obiettivo perseguito dal decreto
trasparenza ¢ dal nuovo istituto dell’accesso civico generalizzato, cosi come ora
riconfigurato nel D.Igs. n.33/2013.

I appena il caso di ricordare, che, come la giurisprudenza ha gia avuto modo di
evidenziare: “Laccesso alle informazioni raccolte dallo Stato costitnisce un punto di riferimento
per gl Stati democratici, tanto da essere riconosciuto a livello internazionale come diritto umano
collegato alla liberta di espressione dell'individuo in generale (di cut anche all'art.10 della
Convenzione europea dei diritti dell’'uomo, n.d.r.); a sostegno del FOILA si schiera la
Convensgone Onu contro la Corruzione, che include Iobbligo per gli Stati di fornire accesso alle
informazgoni per promuovere la partecipazione della societa civile nella prevenzione ¢ nella lotta
alla corrusdone, mentre "Unesco riconosce *il 28 settembre come la Giornata mondiale del diritto
di accessa”; 4/ nuovo accesso civico risponde pienamente ai ... principi del nostro ordinamento
nasionale di trasparenza e imparsialitd dell'azione amminisirativa e di partecipazione diffusa dei
cittadini alla gestione della “Cosa pubblica™ ai senst degli articoli 1 ¢ 2 della Costituzzone,
nonché, ovviamente, dell’art. 97 cost., secondo il principio di sussidiarieta di cui all’art. 118 della
Costitusione. ... Tale nuovo modello é caratterizzato, alla stregua delle prevision degli artt. 1, 2
¢ 118 della Costituzione, dalla spontanea cooperazione dei cittadini con le Istitusgoni pubbliche
mediante la partecipazione alle decisioni e alle agioni che riguardano la cura dei beni comun,
angiché dei pur rispettabili interessi privatiy e che quindi cospirano alla realizzazione dellinteresse
generale della societa assumendo a propria volta una valenza pubblicistica, nella consapevolezza
che la partecipazione attiva dei cittadini alla vita collettiva puo concorvere a migliorare la capacitd
delle istituzioni di dare risposte piil efficact ai bisogni delle persone ¢ alla soddisfazione dei diritts
sociali che la Costituzione riconosce e garantisee” (cfr. C.d.S., Sezione III, n.1546/2019

cit.).
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*kok

Anche per quanto qui esposto, si confida che Pecc.mo T.A.R. voglia accogliere il
ricorso e, quindi, dichiarare lillegittimita dell'impugnato provvedimento di diniego
del Comando Generale della Guardia di Finanza, con conseguente condanna del
medesimo al rilascio dei dati numerici richiesti.

Roma, 19 aprile 2019

Avv. Umberto Coronas Avv. Giuseppe Fortuna

i A
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MODULARIO
101UNSS000Y

Mod. 99/01

VISTI gli articoli 6 e 8 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286,
concernente il Riordino e potenziamento dei meccanismi e strumenti di
monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati
dell’attivita svolta dalle Amministrazioni pubbliche;

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, recante Riforma
dell’organizzazione del Governo, a norma dell’articolo 11 della L. 15 marzo
1997, n. 59;

VISTI gli articoli 4, 14, 16 e 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n.165, recante Norme generali sullordinamento del lavoro alle
dipendenze delle Amministrazioni pubbliche;

VISTO il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, recante Attuazione
della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della
produttivita del lavoro pubblico e d’efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni;

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n. 196, Legge di contabilita e finanza
pubblica;

VISTO V’articolo 57, comma 21, del decreto legislativo 30 dicembre 2010,
n. 235 recante Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82, Codice dell’lamministrazione digitale, a norma dell’articolo 33
della legge 18 giugno 2009, n. 69, il quale demanda a un apposito decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, la determinazione dei limiti e delle modalita
di applicazione al Ministero del’economia e delle finanze e dlle Agenzie
fiscali dei Titoli Il e il del citato decreto legislativo n. 150/2009;

BTTUIC POLIGRARCO E ZECCA DELLD STATG - PV

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante Disposizioni per la

prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione;




VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 27 febbraio
2013, n.67, con cui @ stata definita la nuova struttura del Ministero
dell’economia e delle finanze, recante il Regolamento di organizzazione
del Ministero dell’economia e delle finanze, a norma degli articoli 2,
comma 10 -ter, e 23 - quinquies , del decreto-legge 6 luglio 2012, n. g5,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135;

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recante Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita’, trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni;

VISTO il decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito con la legge di
conversione 6 giugno 2013, n. 64, recante Disposizioni urgenti per il
pagamento dei debiti scaduti della pubblica amministrazione, per il
riequilibrio finanziario degli enti territoriali nonché in materia di
versamento di tributi degli enti locali;

VISTA la legge 11 marzo 2014, n. 23 di delega al Governo recante
Disposizioni per un sistema fiscale pit equo, trasparente e orientato alla
crescita;

VISTO il decreto legge 24 aprile 2014 n. 66, convertito, con

modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, recante Misure urgenti
per la competitivita e la giustizia sociale;

VISTO il decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, recante Misure urgenti
per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per l'efficienza
degli uffici giudiziari;

VISTO il decreto ministeriale 17 luglio 2014 recante Individuazione e
attribuzioni degli Uffici di livello dirigenziale non generale dei Dipartimenti
del Ministero dell’Economia e delle finanze, in attuazione dell’articolo 1,
comma 2, del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 27 febbraio
2013, n. 67;

VISTO I'Atto d’ indirizzo del Ministro per il conseguimento degli obiettivi
di politica fiscale per gli anni 2015-2017, emanato in data 29 dicembre

Lel



2014, ai sensi dell’articolo 59 del citato decreto legislativo 30 luglio 1999,
n. 300;

VISTA la legge 23 dicembre 2014, n.190, recante Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita
2015);

VISTO il DM del 29 dicembre 2014, recante Ripartizione in capitoli delle
Unita di voto parlamentare relative al bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2015 e per il triennio 2015 - 2017;

VISTO il Documento di economia e finanza deliberato dal Consiglio dei
Ministri il 10 aprile 2015;

VISTA la Raccomandazione del Consiglio dell’Unione Europea del 13
maggio 2015;

emana
il seguente

Atto di indirizzo per la definizione delle
priorita politiche per ’anno 2016

L’attuale quadro macro economico del Paese si caratterizza per una
lenta ripresa dell’economia che spinge le principali organizzazioni
internazionali a rivedere al rialzo le stime di crescita per l’area dell’Euro
e per lltalia. Nel corso degli ultimi mesi si & manifestato un
miglioramento del contesto macroeconomico, caratterizzato dalla
riduzione del prezzo del petrolio, dal deprezzamento del tasso di
cambio dell’euro e dal graduale dispiegarsi degli effetti sui tassi
d’interesse e sui mercati finanziari delle misure del Quantitative Easing.
’attuazione di politiche di bilancio nazionali responsabili e di
programmi di riforma negli Stati Membri della UE si & inserita
coerentemente in questo contesto.
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A livello europeo, anche grazie allo sforzo profuso dall’italia durante la
presidenza di turno dell’Unione, crescita ed occupazione sono stati
posti al centro del dibattito e sono stati assunti nuovi impegni e
iniziative con il Piano di investimenti per ’Europa ed il relativo Fondo
europeo per gli investimenti strategici che rappresentano
un’importante occasione per sospingere gli investimenti privati con il
sostegno pubblico.

Pur in presenza di un miglioramento delle prospettive di crescita,
I'impegno del Governo a favore, sia di un incisivo processo di
rinnovamento dell’ architettura istituzionale, sia di importanti riforme
in campo economico e sociale, non & venuto meno. La volonta
riformatrice del Governo & semmai rafforzata dall’esistenza di una
finestra di opportunita costituita da un quadro esterno e interno
(macroeconomico e istituzionale) pili favorevole, di cui occorre
capitalizzare i benefici senza alcun indugio.

Per sostenere e consolidare la ripresa economica in atto e
Poccupazione, il Governo intende continuare a muoversi lungo tre
direttrici principali: i) perseguire una politica di bilancio di sostegno alla
crescita, nel pieno rispetto delle regole di bilancio adottate dall’Unione
europea; i) consolidare il percorso di riforma strutturale del Paese, per
aumentarne significativamente le capacita competitive; iii) migliorare il
contesto normativo in cui si muovono le imprese e le condizioni alla
base delle decisioni d’investimento.

Gli interventi di politica economica gid adottati nel 2014 e da
implementare nel 2015 sono stati rivolti al rilancio dell’economia
attraverso azioni di sostegno dei redditi, di riforma del mercato del
lavoro e di riduzione del carico fiscale, progredendo nel completamento
del pagamento dei debiti arretrati delle pubbliche amministrazioni.
Nonostante il perdurare di una fase di debolezza ciclica, V’azione di
riequilibrio dei conti pubblici & stata portata avanti con determinazione,
Pavanzo primario si @ mantenuto tra i pil elevati nell’area dell’Euro e
I'indebitamento netto & rimasto entro la soglia del 3,0 per cento.

Il conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica sar3 garantito
scongiurando per il 2016 I’attivazione delle clausole di salvaguardia,
grazie all'aumento del gettito derivante dal miglioramento del quadro



macroeconomico e per effetto delle misure di revisione della spesa,
nonché rilanciando gli investimenti. Il rapporto debito/PIL sara collocato
lungo un sentiero di riduzione, cosl rafforzando la fiducia dei mercati.
L’adozione di una politica di bilancio a sostegno della ripresa economica
favorira inoltre il recupero dell’occupazione.

In tale contesto ed al fine di facilitare il processo di ripresa economica,
Pitalia nel 2016 intende avvalersi della flessibilita delle finanze
pubbliche disciplinata dalla recente Comunicazione della Commissione
Europea, con la conseguenza di un percorso di miglioramento del
saldo strutturale pil graduale.

La programmazione economica espressa dai saldi di bilancio deve
tener conto della composizione delle entrate e delle uscite che
determinano i saldi stessi e quindi della loro dimensione qualitativa,
fattore cruciale per promuovere la crescita. A tal fine sono stati assunti
impegni in materia di revisione della spesa, attraverso incrementi dei
livelli di efficienza nella produzione dei servizi ai cittadini ed alle
imprese, e di ricomposizione del prelievo, favorendo il trattamento
fiscale del lavoro e dell’impresa.

’incisivo processo di revisione della spesa sara accompagnato da un
programma per la valorizzazione e la dismissione del patrimonio
pubblico, che consentira, anche grazie al contributo delle
privatizzazioni, di far scendere significativamente il rapporto tra
debito e PIL a decorrere dal 2016, rispettando la regola del debito
prevista dalla normativa europea e nazionale (Six Pack).

Il piano di politica economica che si intende portare a compimento
attraverso le riforme strutturali punta al recupero della produttivita
attraverso la valorizzazione del capitale, alla riduzione dei costi
d'impresa, attraverso la semplificazione burocratica e la trasparenza
del’amministrazione (riforma della Pubblica Amministrazione,
interventi anti-corruzione, riforma fiscale) e all’eliminazione nei
rapporti economici dei fattori legati all'incertezza del diritto.

Nell’esercizio 2016, proseguiranno le azioni gia intraprese nell’azione
di riforma strutturale del sistema finanziario, di controllo del disavanzo
pubblico, di contenimento della spesa, di riduzione dell'incidenza del
debito pubblico, di riforma del sistema fiscale, anche attraverso la



revisione delle tax expenditures, finalizzata a migliorare la razionalit,
la trasparenza e la semplicitd del sistema fiscale e di contrasto
al’evasione e all’elusione fiscale, grazie anche alla progressiva
adozione dei metodi di tracciabilita dei pagamenti e alla diffusione di
strumenti di pagamento alternativi al contante.

Per recuperare il ritardo competitivo dell’ltalia, I'amministrazione
dovra ritrovare la sua funzione di stimolo all’innovazione, in
particolare mettendo in atto le azioni necessarie a ridurre tempi e costi
amministrativi derivanti dagli adempimenti, anche attraverso il
raggiungimento degli obiettivi ritenuti strategici nell’ambito
del’Agenda per la semplificazione 2015 - 2017, richiamata anche dalle
Raccomandazioni dell’Unione Europea del 13 maggio 2015.

In tale contesto un ruolo cruciale & assunto dagli investimenti. Durante
il semestre di presidenza della Unione europea, I'ltalia ha fornito un
decisivo impulso al dibattito sull’agenda degli investimenti in Europa,
risultando tra i principali artefici dell’iniziativa che ha portato al lancio
del Piano di investimenti per 'Europa e alla creazione del Fondo
Europeo per gli Investimenti Strategici (EFSI — European Fund for
Strategic Investments). Il Piano ricomprende sia politiche strutturali,
sia la previsione di un forte impulso macroeconomico che aiutera a
superare l'incertezza sulle prospettive di crescita. Il Fondo, potra
garantire e finanziare progetti sia con strumenti di debito sia con
investimenti di capitale contribuendo allo sviluppo ed all'innovazione.

Al fine di garantire stabilita e solidita al sistema finanziario e sostenere,
quindi, la ripresa economica, la competitivita e lo sviluppo sara
indispensabile il rafforzamento del governo economico dell’Unione
Europea, anche attraverso Vattivita svolta all’interno dei competenti
organismi internazionali.

In questo contesto, ciascun Centro di responsabilita, negli ambiti di
rispettiva competenza, & chiamato a rimettere a fuoco i propri
obiettivi strategici e i relativi programmi operativi, nonché gli indicatori
di valutazione dei risultati. Attesa la natura triennale della
programmazione sara necessario dare evidenza alla continuita delle
azioni gia intraprese e ai profili di innovazione che si intende
implementare.




Nell’ambito delle priorita definite a livello governativo, il Ministero
del’economia e delle finanze dovra, nelle aree di competenza,
migliorare la propria capacita di dare concreta attuazione in tempi
rapidi e certi alle leggi , anche attraverso la riduzione dei tempi medi di
definizione dei provvedimenti attuativi che richiedono intese o atti di
concerto, volti ad accelerare i processi di riforma strutturale e a
garantire crescita ed innovazione.

A tal fine:

A. 1| percorso di risanamento finanziario del Paese proseguira
assicurando interventi di revisione della spesa pubblica, attraverso una
sistematica verifica e valutazione delle priorita delle missioni e dei
programmi e lincremento dell’efficienza e Pattivita di monitoraggio
sulla spesa delle pubbliche amministrazioni relativa anche alle opere
pubbliche e sulla tempestivita dei tempi medi di pagamento.

Per la spesa in conto capitale, particolare attenzione sara data alla
valorizzazione del collegamento tra programmazione pluriennale della
spesa in conto capitale, adozione degli interventi e monitoraggio della
spesa.

U’attivitd di pagamento dei debiti commerciali verra effettuata
mediante Vutilizzo dello strumento della fatturazione elettronica,
assicurando il rispetto dei tempi previsti dalla normativa comunitaria e
monitorando altresi ’evoluzione del debito.

Proseguiranno le attivita di vigilanza - anche attraverso i rappresentanti
del MEF in seno ai Collegi sindacali e di revisione - e quelle ispettive
volte ad assicurare la regolarita e la proficuita delle gestioni finanziarie e
patrimoniali delle amministrazioni pubbliche, anche ai fini della

prevenzione e repressione della corruzione negli appalti pubblici in
sinergia con 'ANAC.

A1. Nei processi di definizione di misure legislative, negli ambiti di
competenza, sara maggiormente valorizzata la stretta connessione tra
scelta dell’intervento e sua effettiva implementazione.

Particolare attenzione sara posta, gia nella fase di programmazione e
progettazione della misura,da un lato, all’analisi delle sequenze
procedimentali necessarie per la concreta attuazione della norma e le
relative tempistiche del procedimento sotteso e dall’altro,
allindividuazione e alla valorizzazione di indicatori di risultato da
associare agli obiettivi dell'intervento normativo, finalizzate ad un
rafforzamento della fase di monitoraggio e di valutazione degli effetti
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delle politiche pubbliche, in un’ottica di maggiore trasparenza
sull’impatto economico e finanziario della produzione normativa.

B. Nel corso del 2016 si continuera a dare attuazione al processo di
riforma del bilancio dello Stato, nonché al rafforzamento del bilancio
di cassa secondo i principi indicati agli articoli 40 e 42 delle legge 196
del 2009. In questa direzione si promuoverd una maggiore
integrazione dell’attivita di revisione della spesa con quella di
monitoraggio e razionalizzazione delle missioni e programmi, anche
attraverso P'apporto degli Uffici Centrali di Bilancio presso i Ministeri,
direttamente coinvoltiin entrambe le attivita da integrare.

I programmi rappresentano lo strumento che collega ed integra le fasi
del controllo finanziario, a monte, alle fasi di valutazione dei risultati, a
valle; essi, inoltre, costituiscono lo strumento su cui si esercita il voto
parlamentare.

Dovra dunque essere rafforzata I’attenzione, sia in sede di formazione
che di gestione del bilancio, con particolare riguardo agli aspetti piu
direttamente collegati alla gestione dei flussi di cassa.

Sara data, infine, attuazione alla normativa relativa allapplicazione del
principio dell’equilibrio del bilancio dello Stato e degli Enti territoriali
come previsto dalla legge n. 243/2012. In considerazione dei
significativi riflessi sulle procedure contabili, amministrative e
parlamentari che presiedono allo svolgimento della sessione di
bilancio, nonché del necessario adeguamento delle strutture
informative a supporto del processo: la riforma trovera applicazione a
partire dalla predisposizione dei documenti di bilancio 2016, riferiti al
triennio di programmazione 2017-2019.

C. Verranno attuate operazioni di privatizzazione di alcune societa
controllate dallo Stato, nonché di valorizzazione e di dismissione degli
immobili non utilizzati, anche ai fini di una attenta valutazione degli
effetti delle operazioni sottostanti i saldi di finanza pubblica.

In questa direzione proseguira, anche per il 2016, I'impegno nella
gestione del debito pubblico volta a contenerne il costo e a
stabilizzarne o prolungarne la vita media.

D. Proseguiranno:
- le attivita volte alla semplificazione degli adempimenti per le persone
fisiche, le societa, le imprese ed i cittadini al fine di ridurre i tempi e i
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costi amministrativi degli adempimenti fiscali, anche attraverso una
stretta collaborazione interistituzionale;

- il processo di attuazione dei decreti attuativi della delega fiscale
attraverso:
e interventi normativi volti alla revisione delle agevolazioni
fiscali, ridefinendo il perimetro delle aree di intervento e
alla ricognizione degli incentivi alle imprese al fine della
loro razionalizzazione;
e interventi normativi concernenti il contenzioso tributario
e il sistema sanzionatorio tributario implementando
PPazione di progressiva informatizzazione delle diverse fasi
del processo tributario;

- le misure fiscali atte a rafforzare le leve per la competitivita delle
imprese, favorendo la loro intemazionalizzazione e I'attrazione di
investimenti esteri;

- i processi di semplificazione dei rapporti tra contribuenti e Comuni
nell’ambito della fiscalita locale, attraverso la razionalizzazione della
tassazione sugli immobili.

D1. Le funzioni di indirizzo e coordinamento delle Agenzie fiscali
saranno svolte in modo da orientare le attivita di tali enti al continuo
miglioramento dei servizi resi ai contribuenti e a favorire la compliance
fiscale, promuovendo la cooperazione con gli altri attori istituzionali e
Iincrocio sinergico delle banche dati. A tal fine, sara definita una
strategia dei controlli focalizzata sui comportamenti caratterizzati da
maggiore pericolosita fiscale, anche attraverso la tracciabilita dei
pagamenti derivante dall’estensione della fatturazione elettronica.

La lotta all’evasione e all’elusione fiscale proseguira anche sul piano
internazionale con misure di contrasto ai paradisi fiscali e agli arbitraggi
fiscali internazionali e parimenti attraverso il rafforzamento della
cooperazione amministrativa e dello scambio di informazioni tra
giurisdizioni fiscali. Verra dato, inoltre, impulso alle attivita volte al
miglioramento della gestione delle procedure amichevoli e alla
prevenzione delle controversie internazionali.

D2. La Guardia di Finanza contribuira, per quanto di propria
competenza, a rafforzare il contrasto all’evasione, al’elusione e alle



frodi fiscali, alle truffe e agli illeciti in materia di spesa pubblica nazionale
e comunitaria, all’infiltrazione della criminalita nell’economia legale, al
riciclaggio di denaro, alla contraffazione e al gioco illegale, favorendo i
rapporti di cooperazione e scambio informativo, anche di tipo
internazionale, e intensificando Vattivita di intelligence, I'analisi di
rischio ed il controllo economico del territorio.

II' Corpo rafforzera il contrasto alla corruzione e all’illegalita nella
Pubblica Amministrazione e nel settore degli appalti pubblici, anche
avvalendosi di analisi di rischio mirate ed in stretta sinergia con
V’Autorita Nazionale Anti Corruzione (ANAC).

L'attuazione di tali priorita sara garantita dal Corpo mediante
Peffettuazione di piani operativi basati anche sull’integrazione delle
funzioni di polizia economico-finanziaria e di polizia giudiziaria, rivolti al
presidio delle aree in cui possono manifestarsi i pili gravi fenomeni di
illegalita e criminalita di tipo fiscale, economico e finanziario e la cui
esecuzione potra costituire strumento di analisi e controllo.

E. Il rafforzamento del governo economico dell’Unione Europea e
Padozione delle riforme strutturali per favorire la stabilita e la solidita
del sistema finanziario, la sostenibilita della ripresa economica, la
competitivita e lo sviluppo, anche attraverso il consolidamento delle
riforme a sostegno del sistema bancario e del mercato dei capitali in
linea con i progetti UE di Unione bancaria e unione dei mercati dei
capitali, saranno obiettivi perseguiti attraverso una coerente attivita
coordinata con i competenti organismi comunitari e internazionali.
L’integrita del sistema finanziario, nell’anno 2016, verra garantita anche
proseguendo la realizzazione di sistemi di prevenzione del riciclaggio di
denaro e degli altri crimini finanziari.

Pieno supporto all’'Unione Europea verra assicurato per garantire,
inoltre, la trasparenza, la qualita e la semplicita, anche metodologica,
nella costruzione dei saldi obiettivo di medio termine, nonché dei dati e
dei documenti di previsione, consuntivo e monitoraggio di finanza
pubblica.

F. Le misure per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita saranno rafforzate attraverso la vigilanza sulleffettiva
applicazione e sull’efficacia delle misure adottate e sul rispetto delle
regole sulla trasparenza amministrativa, con particolare riguardo ai
seguenti ambiti: contratti di appalto e fornitura, assunzioni,
incompatibilita ed inconferibilita di incarichi, spese per beni e servizi. La



vigilanza sull’attuazione della recente “Direttiva anticorruzione” per le
societd controllate o partecipate dal MEF procedera unitamente alle
attivita del tavolo tecnico volto ad individuare indicazioni specifiche per
le societd emittenti strumenti finanziari quotati in mercati
regolamentati, nonché per le societa dalle stesse controllate.

G. Particolare rilievo verra dato all’attivita di sviluppo del programma di
razionalizzazione della spesa per beni e servizi della Pubblica
Amministrazione al fine di contribuire a garantire il funzionamento del
sistema e il contenimento dei costi, in un’ottica di revisione della spesa,
anche proseguendo nelle azioni di ottimizzazione degli spazi in uso a
questa Amministrazione.

La modernizzazione della Pubblica Amministrazione continuera in
particolare  attraverso la  predisposizione di  progetti di
reingegnerizzazione dei processi di maggior rilevanza sul piano
tecnologico e dell'innovazione per garantire la piena interoperabilita
delle banche dati e dei sistemi esistenti, al fine di migliorare Pefficienza
e la qualitd del servizio offerto. A tal fine dovra essere possibile la
misurazione dei risultati delle attivita migliorando i sistemi e i metodi
per la definizione e la verifica degli indicatori, da associare, al processo
di revisione delle missioni e programmi.

Il Ministero dell’Economia e delle Finanze contribuira, inoltre, al
processo di digitalizzazione attraverso una piena diffusione, nei propri e
peculiari processi amministrativi, delle tecnologie dell'informazione e
della comunicazione, coerentemente con I’obiettivo di razionalizzazione
ad esso affidato dalla legge di stabilita.

Sempre nell’ambito del processo di modemizzazione proseguiranno le
attivita di studio, analisi e individuazione di modalita per lo sviluppo e la
valorizzazione delle risorse umane.

Roma, 3 1 LUG. 2015 IL MINISTRO
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La tutela delle liberta economiche dei
cittadini, delle imprese e dei professio-
nisti onesti & una condizione indispensabile per
il raggiungimento di quell'equita sociale che &
alla base del nostro benessere.

Grazie a essa, infatti, viene garantito il
rispetto delle regole del mercato nel pubblico
e nel privato, favorendo la concorrenza, gli
investimenti, maggiori ritorni occupazionali e
una redistribuzione della ricchezza secondo
I'effettiva capacita di ognuno. Finalita verso cui,
da sempre, & orientato I'impegno delle Fiamme
Gialle attraverso un approccio multidisciplinare
in grado di cogliere e contrastare tutte le
possibili sfaccettature che un illecito econo-
mico-finanziario pud presentare.

Una peculiarita frutto di una marcata proiezione investigativa e di una
specializzazione affinata nel tempo che consente al Corpo di ricoprire un ruolo
diverso ancorché complementare rispetto a quello svolto dalle Agenzie fiscali e
dalle altre Forze di Polizia.

Un presidio di fondamentale importanza che coniuga perfettamente il
patrimonio informativo acquisito nelle oltre 58 mila deleghe di polizia giudiziaria
mediamente concluse ogni anno e nelle attivita ispettive autonome eseguite in
campo tributario, valutario ed amministrativo, con modelli operativi fortemente
incisivi, finalizzati al sequestro e alla confisca di quanto illegittimamente & stato
sottratto alla collettivita.

Il tutto in un contesto di solide e proficue relazioni istituzionali sia in ambito
nazionale che oltre confine.

| rilevanti risultati ottenuti nel 2016, suddivisi nei tre obiettivi strategici
(lotta ai fenomeni evasivi pill gravi e diffusi e alle frodi fiscali, alle illegalita nella
Pubblica Amministrazione, agli sprechi di risorse e alla criminalita economico-
finanziaria in genere), verso i quali sono stati concentrati gli sforzi, sono pun-
tualmente compendiati nel Rapporto Annuale, unitamente al contributo fornito
nel concorso alla sicurezza interna ed esterna del Paese.

Numeri che, oltre a esprimere |'estrema concretezza dell’azione portata
avanti con costanza dal Corpo nei vari settori di servizio, danno ineludibilmente
conto della dedizione e della professionalita messe in campo dalle donne e dagli
uomini della Guardia di Finanza per il perseguimento di una societa pili giusta
e coesa,

Nella consapevolezza che questo traguardo non possa prescindere anche
da una partecipazione attiva dei contribuenti, grande attenzione & stata riposta
sul dialogo con gli stessi, sia per promuovere la compliance, nel quadro di un
nuovo rapporto fiduciario con il Fisco, sia per evidenziare in ogni occasione i
benefici sociali che la comunita trae dall'intervento del Corpo.

Il perfezionamento di queste azioni e attivita rappresenta il sentiero sul
quale proseguire con convinzione per far si che il futuro verso cui vengono riposte
le legittime aspettative di elevata crescita e prosperita condivisa possa divenire
presto la realta in cui vivere,

g S

Gen. C.A. GIORGIO TOSCHI
Comandante Generale della Guardia dif Finanza
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LA STORIA

THE HISTORY

financial

rs, while still

La nascita della Guardia di Finanza risale al 1° ottobre 1774, quando venne
costituita la “Legione Truppe Leggere” per volere di Vittorio Amedeo Ill, Re di
Sardegna. Fu il primo esempio in Italia di un Corpo speciale istituito per il servizio
di vigilanza finanziaria ai confini, oltre che per la difesa militare.

Con la Legge 8 aprile 1881, n. 149, il Corpo assunse la denominazione di “Corpo
della Regia Guardia di Finanza" con la funzione di “...impedire, reprimere e
denunciare il contrabbando e qualsiasi contravvenzione e trasgressione alle leggi
ed ai regolamenti di finanza...”, di tutelare gli interessi dell'’Amministrazione
finanziaria e concorrere alla difesa dell’ordine e della sicurezza pubblica.

Nel corso degli anni venti, la struttura ordinativa del Corpo risultd fortemente
influenzata dalle riforme che interessarono il sistema tributario nazionale: risale
infatti al 1923 la nascita della Polizia Tributaria Investigativa come contingente
specializzato della Regia Guardia di Finanza, costituito da militari in abito civile
impegnati in speciali servizi di investigazione per prevenire e reprimere il contrab-
bando e altre tipologie di frode, combattere I'evasione dei tributi e, in modo
particolare, la criminalita organizzata.

Un forte impulso alla modernizzazione del Corpo venne dato nel secondo dopo-
guerra: tra il 1952 e il 1954 vennero istituiti il Servizio Statistico, dotato di un
centro meccanografico, il Servizio Aereo e il Servizio Cinofili. Successivamente, la
Legge 23 aprile 1959, n. 189 provvide a rimodulare i compiti istituzionali della
Guardia di Finanza, poi adeguati da provvedimenti settoriali, attributivi di
competenze specifiche.

In anni pils vicini a noi, con la riforma ordinativa tracciata dal D.P.R. 29 gennaio
1999, n. 34 & stato completato I'adeguamento dei compiti istituzionali, mentre
il D.Lgs. n. 68 del 2001, confermando I'ordinamento militare del Corpo, ne
ha esaltato il ruolo di Forza di Polizia con competenza generale in ma-
teria economica e finanziaria a tutela del bilancio pubblico, delle Re-
gioni, degli Enti Locali e dell’Unione Europea (UE). Dal 1° gennaio
2017 la Guardia di Finanza & divenuta, in virtu del D,Lgs. 19
agosto 2016, n. 177, I'unica Forza di Polizia sul mare,
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a Guardia di Finanza & un Corpo militare che dipende direttamente dal Ministro
dell'Economia e delle Finanze, con competenze generali nel contrasto al crimine

economico-finanziario.

In tale contesto, nel 2016, la missione istituzionale del Corpo, in linea con le indi-

cazioni dell’Autorita di Governo & stata articolata su 3 obiettivi strategici

riguardanti rispettivamente il contrasto;

1) all'elusione e alle frodi fiscali, comprensivo degli interventi ispettivi, delle
indagini di polizia giudiziaria e della vigilanza nei diversi settori impositivi, non-
ché il controllo economico del territorio, esteso anche al meniteraggio dei
circuiti di pagamento alternativi al sistema finanziario e alla prevenzione e al
contrasto dei traffici illegali di merce di vario genere;

2) agli illeciti in materia di spesa pubblica, che contempla tutti gli interventi, le
indagini di polizia giudiziaria e gli altri accertamenti rivolti alla prevenzione e
alla repressione di casi di indebita percezione e di malversazione relativi alle
uscite dei bilanci, locali, nazionale e dell'Unione Europea, nonché di danni era-
riali, ipotesi di corruzione e altri reati contro la Pubblica Amministrazione;

3) agli illeciti economici e finanziari in genere, nel quale confluiscono le indagini
contro la criminalita organizzata, gli accertamenti patrimoniali e le attivita di
prevenzione ai sensi della normativa antimafia, i controlli e le ispezioni antiri-
ciclaggio, gli approfondimenti delle segnalazioni di operazioni sospette
finalizzati alla prevenzione e al contrasto dell'utilizzo del sistema finanziario a
scopo di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, i servizi in materia di
movimentazione transfrontaliera di valuta, le azioni a tutela della circolazione
dell'euro e degli altri mezzi di pagamento, gli interventi a contrasto della con-
traffazione, della pirateria audiovisiva e della vendita di prodotti insicuri e
pericolosi, le investigazioni riguardanti i reati societari, fallimentari, finanziari

nonché la responsabilita degli enti per gl illeciti amministrativi dipendenti
da reato,
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A questi obiettivi strategici se ne aggiunge un altro di natura strutturale - definito
in tal modo perché corrispondente alle funzioni stabilmente affidate al Corpo quale
organo di polizia giudiziaria a competenza generale, nonché Forza di Polizia
facente parte del sistema regolamentato dalla Legge 1° aprile 1981, n. 121 -
attinente al concorso alla sicurezza interna ed esterna del Paese.

La Guardia di Finanza & anche parte del sistema integrato delle Forze Armate dello
Stato e, in base alla Legge 23 aprile 1959, n. 189 e al richiamato D.Lgs. n. 68 del
2001, concorre alla difesa politico-militare delle frontiere, alle operazioni militari
in caso di guerra e alle missioni militari allestero. In tale contesto, con la Legge 3
giugno 2010, n. 79, & stata istituita la figura dell’Ufficiale di Collegamento con il
Ministero della Difesa incardinata nel Comando Operativo di Vertice Interforze.
Inoltre, con il recente D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 177 & stata affidata al Corpo
la responsabilita dei comparti di specialita ”Sicurezza del mare” e "Sicu-
rezza in materia di circolazione dell'euro e degli altri mezzi di pagamento”
e sono state inoltre assegnate le funzioni precedentemente assolte dal Corpo
Forestale dello Stato ai fini del contrasto negli spazi doganali al commercio
illegale della flora e della fauna protetta, del soccorso in montagna e della
sorveglianza delle acque marine confinanti con le aree naturali protette.
Per |'assolvimento delle proprie funzioni, la Guardia di Finanza dispone di poteri
di polizia giudiziaria esercitabili rispetto a qualunque tipo di reato e di un‘ampia
gamma di potesta di natura amministrativa, funzionali all'esecuzione di ispezioni
e controlli d'iniziativa in tutti i settori di competenza messi in campo strategica-
mente attraverso Piani Operativi prestabiliti e I'attivita investigativa.

| Piani Operativi

| Piani Operativi consistono in mirate campagne d'intervento, definite a livello
centrale nelle loro linee generali e affidate per I'esecuzione ai Reparti.

Essi hanno |'obiettivo di concentrare le capacita d'azione sul territorio verso le pit
dannose e pericolose manifestazioni di criminalita economico-finanziaria, in modo
da consentire il tendenziale orientamento delle risorse disponibili sui fenomeni il-
leciti caratteristici delle singole aree geografiche.

Nel corso del 2016 sono stati sviluppati complessivamente 45 Piani, ripartiti
nei 3 obiettivi strategici affidati alla responsabilita della Guardia di finanza.

Nel complesso, in attuazione dei Piani Operativi disposti per il 2016 sono stati
eseguiti 999.536 interventi, distribuiti nelle due missioni fondamentali di Polizia
economica e Polizia finanziaria come dal seguente prospetto.

. PIANI OPERATIVI 2816 / OPERATIONAL PLANS 2816

TOTALE INTERVENTI / TOTAL INTERVENTIONS

999.536
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 IPIANIOPERATIVI 2816 / OPERATIONAL PLANS 2816

» 1I°OBIETTIVO STRATEGICDO / 1st STRATEGIC DBJECTIVE

IL CONTRASTO ALL'EVASIONE, ALL'ELUSIONE E ALLE FRODI FISCALI / COUNTERING OF TAX EVASION, DODGING AND FRAUDS

- IMPRESE MINORI DIMENSIONI / SMALL SIZED COMPANIES

- IMPRESE MEDIE DIMENSION! / MEDIUM SIZED COMPANIES
- IMPRESE RILEVANTI DIMENSIONI / LARGE SIZED COMPANIES
- LAVORATORI AUTONOMI / SELF-EMPLOYED WORKERS

IM OBILIAEE EAL ESTATE EVASION

- AFFITTI IN NERO / UNDECLARED RENT

- FRODI ACCISE E ALTRE IMPOSTE SULLA PRODUZIONE E SUI CONSUMI
FRAUDS ON EXCISE AND OTHER TAXES ON PRODUCTION AND CONSUMPTION

- FRODI LV.A./ VAT FRAUDS

- CONTROLLO' ECONOMICO DEL TERRITORIO / ECONOMIC CONTROL OF THE TERRITORY -

- FISCALITA INTERNAZIONALE / INTERNATIONAL TAXATION )
- SOMMERSO D'AZIENDA / UNDECLARED PROFITS OF COMPANIES

- SOMMERSO DA LAVORO / UNDECLARED WORK _
- GIOCHI ILLEGALI / ILLEGAL GAMING oo T
scommesss ILLEGALI/ ILLEGAL BETTING

"-FRODI DOGANALI / CUSTOMS FRAUDS

- ENTI NON COMMERCIALI / NON-COMMERCIAL ORGANIZATIONS

- RISCOSSIONE / COLLECTION

- IMPRESE IN PERDITA SISTEMICA / COMPANIES WITH SYSTEMIC LOSSES

- INDEBITE COMPENSAZIONI DEI CREDITI D'IMPOSTA / UNDUE TAX CREDIT SET-OFF
» 2" OBIETTIVO STRATEGICO / 2nd STRATEGIC OBJECTIVE
CONTRASTO AGLI ILLECITI IN MATERIA DI SPESA PUBBLICA / COUNTERING OF CRIMES RELATED TO PUBLIC SPENDING
- FONDI STRUTTURALI E SPESE DIRETTE / STRUCTURAL FUNDS AND DIRECT EXPENDITURES

- POLITICA AGRICOLA COMUNE E POLITICA COMUNE DELLA PESCA / COMMON AGRICOLTURAL POLICY AND COMMON FISHERIES POLICY

- INCENTIVI ALLE IMPRESE / INCENTIVES TO COMPANIES _ o
_-APPALTI/ CONTRACTS - - '
- RESPONSABILITA AMMINISTRATIVA / ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY
- SPESA SANITARIA / HEALTH SPENDING
- SPESA PREVIDENZIALE / WELFARE SPENDING
_ - ANTICORRUZIONE / ANTI-CORRUPTION

- PRESTAZIONI SOCIALI AGEVOLATE / SOCIAL SECURITY ALLOWANCES
- TICKET SANITARIO / MEDICAL COPAYMENT

» 3° OBIETTIVO STRATEGICO / 3rd STRATEGIC DBJECTIVE
IL CONTRASTO ALLA CRIMINALITA ECONOMICO-FINANZIARIA / COUNTERING OF ECONOMIC-FINANCIAL CRIME
- ANTIRICICLAGGIO / ANTI-MONEY LAUNDERING
_ - ANALIST FLUSSI FINANZIARI T ANALYSIS OF FINANCIAL FLOWS ™~ " e e
- MOVIMENTAZIONE TRANSFRONTALIERA DI VALUTA / CURRENCY CROSSBORDER MOVEMENT

- RESPONSABILITA AMMINISTRATIVA DEGLI ENTI / ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITIES OF AGENCIES
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